EXPUNERE DE MOTIVE

Legea nr.3/2000 privind organizarea si desfisurarea referendumului nu este
actualizatd conform recomandirilor institutiilor curopene. Actualele prevederi ale legii
creeaza situatii paradoxale care submineazi posibilitatea de exprimare a vointei suverane a

poporului romén.

Comisia europeani pentru democratie prin drept, cunoscuti si ca Comisia de la
Venetia, a adoptat, la cea de-a 19-a reuniune a Consiliul pentru alegeri democratice si la a
70-a Sesiune plenara a Comisiei de la Venetia, ,,Codul de bune practici in materie de
referendum”. Tn martie 2007 acest cod a devenit un instrument de referinti pentru statele

membre ale Consiliului Europei in materie de organizare si desfisurare a referendumului.
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Romania, care este stat membru al Consiliului Europei din 1993, nu a modificat inei
legea privind organizarea si desfisurarea referendumului in concordantid cu recomandirile
din ,,Codul bunelor practici in materie de referendum”. Bineinteles ¢i aceste coduri

adoptate de la Comisia de la Venetia au caracter de recomandare pentru statele membre.

Astfel, la punctul 7 din ,,Codul bunelor practici in materie de referendum”

identificim recomandirile Comisiei cu privire la evorum:
»IVu se recomanddi urmdatoarele:

a. un cvorum (prag, procentaj minimal) de participare, intrucat i asimileazd pe cei care se

abtin cu partizanii votului negativ;

b. un cvorum de aprobare (acceptarea de citre un procentaj minimal din numdrul alegitorilor
inscrisi), intrucdt riscd si creeze o situatie politica dificild in cazul cand proiectul este adoptat

cu o majoritate simpld, inferioard insd cvorumului (pragului) necesar.”

Codurile adoptate de Comisia de la Venetia au caracter de recomandare pentru ci
prevad principii generale, care nu tin cont intotdeauna de anumite elemente specifice
tarilor membre. De exemplu, in tarile baltice existi anumite probleme specifice cu
minorititile nationale care 1 impiedici si elimine complet cvorumul in cazul

referendumului.



In Rominia nu existi motive intemeiate pentru care cvorumul si nu fie eliminat in
privinta referendumului. Roménia a avut deja doua referendumuri unde vointa suverani a
poporului romin a fost deturnati existenta cvorumului, asimilind persoanele care se abtin

cu partizanii votului negativ si promovand forme de boicot,

Mai mult, in Roménia existi o problemi deosebitd cu numirul mare de persoane
care se afld in striindtate. Acest numar, care conform datelor statistice se ridics Ia peste 3
milioane de persoane fac si mai dificili atingerea cvorumului de 50% plus unul din
numarul persoanelor inscrise in listele electorale permanente. Este adevirat ci aceste
persoane din striindtate isi pot exprima votul, dar avand in vedere distantele mari pe care

trebuie si le acopere pentru a- exprima, de obicei nu voteaza.

In aceste conditii impunerea unui evorum de peste jumitate din numirul
persoanelor inscrise in listele electorale devine extrem de restrictivi, iar sansele ca un
referendum si fie valid sunt minime, mai ales daci unele formatiuni boicoteazi respectivul

referendum.

Am decis totusi si impunem un cvorum de validare de 30% plus unul din numirul
persoanelor inscrise in listele electorale permanente pentru revizuirea Constitutiei

Rominiei.

De asemenea, consider necesarit mentinerea unui referendum de jumitate plus unul
din persoanele nscrise in listele electorale permanente pentru referendumurile locale, unde
existd mai multe orgolii personale si anumite probleme care trebuie rezolvate Ia nivel local

Cu o participare cit mai mare din partea locuitorilor din respectivele localitati.

Adoptarea prezentei propuneri legislative va crea un cadru normativ echilibrat H
prin care preluim in dreptul intern recomandirile principalei institutii care monitorizeazi

democratia in Europa.

Initiator,
Senator Trifon Belacurent
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